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一、APEC環境商品緣起
（一）環境商品與APEC關連
亞洲太平洋經濟合作會議（Asia-Pacific Economic Cooperation，簡稱APEC）創設迄今已近25年，最初創設目的係提供亞太地區國家（經濟體）一個經濟合作的論壇平台，不同於其他經由條約確立的政府間組織，該論壇強調開放對話及平等尊重各成員意見。藉由論壇召開，凝聚會員意見，並於論壇後做出非約束性的宣言，作為各國政策落實參考。
APEC的目標是透過彼此配合，達到促進亞太地區間經濟成長、合作、貿易與投資。因此APEC明訂其成立宗旨為：「提升本區域人民普遍之福祉，持續推動區域成長與發展；促進經濟互補性，鼓勵貨物、服務、資本、技術的流通；發展並加強開放及多邊的貿易體系；減少貿易與投資壁壘。」雖然APEC為一亞太地區會員體間組成之非強制性對話平台，近年來在各國積極尋求區域經濟整合、亞太地區政經情勢趨於複雜以及全球氣候變遷等重大情勢變化下，APEC對話平台功能使其重要性日益提升。
APEC環境商品（APEC Environmental Goods）的提出即全球氣候變遷成為國際關切議題下提出，其目的係希望各國透過關稅減免以及其他貿易措施，促進有利環境保護商品貿易，達到降低氣候暖化衝擊的目的。
（二）環境商品之屬性
「環境商品與服務」部門自由化的議題最早在1995年APEC日本大阪領袖會議後提出，我國當時為主要倡議會員體之一，當時除加拿大、日本與美國外，多數會員都參與響應。APEC環境商品進一步推動，係於1997年在APEC加拿大溫哥華領袖會議上得到進一步討論，當時APEC領袖們進一步確認APEC部長會議提出的「部門別提前自願自由化」（Early Voluntary Sectorial Liberalization, 簡稱EVSL），其中「環境商品與服務」部門的自由化亦包含在EVSL中。當時EVSL一共選定15個產業部門，並將包括「環境商品與服務」在內的9個部門納入「A+清單」，做為第一階段優先推動自由化之部門，其餘6項（A清單）則規劃於第二階段進行自由化。 
　　APEC為進一步實現「環境商品與服務」部門EVSL，並最終達成部門產品關稅逐步削減為零的目標，提出以特定產品為基礎之正面表列的APEC清單，做為環境商品自由化的依據。在EVSL下研提的109項環境商品清單中，大部分商品係屬「直接使用」（Direct use）於「污染防治類」的項目，且多數商品項目集中在管末設備（End-of-pipe）及相關零件，部分新一代技術如太陽能設備亦在其中，同時在109項商品裡計有104項商品擁有獨立的HS Code可供辨識。 
　　另外，在分類上，過去的APEC清單將所列環境商品分為「環境回復/污染預防」與「清潔技術」兩大類，其下10類商品，包括「空氣污染防制」（air pollution control, APC）、「廢水處理」（waste water management, WWM）、「固體/有害廢棄物」（solid/hazardous waste, S/H）、「整治/清除」（remediation and cleanup, R/C）、「噪音/震動減量」（noise/vibration abatement, N/V）、「監測/分析」（monitoring/analysis, M/A）、「其他回收系統」（other recycling system, ORS）、「飲用水處理」（potable water treatment, PWT）、「再生能源廠」（renewable energy plant, REP）與「熱/能源管理」（heat/energy management, H/E）等。
（三）WTO與APEC環境商品
　　儘管APEC積極進行推動，並多次針對該環境商品清單進行修訂，但最終礙於APEC各會員體在關稅減讓部分之立場上意見分歧，導致推動該議題受挫。1998年11月APEC於是決定將包括「環境商品與服務」在內之9項「A+清單」關稅部分，提交WTO進行研議推行。至於「A清單」部分，APEC貿易部長會議亦於1999年6月決議，就關稅部分提交WTO，並改以「加速關稅自由化」（Accelerated Tariff Liberalization, 簡稱 ATL）之名繼續推動。雖然推動受挫，該提交WTO之環境商品清單以及推動經驗，卻成為日後WTO杜哈回合談判進行環境商品與服務貿易自由化談判時，有關決定環境商品範圍及其降稅方式之「清單模式」（list approach）的主要參考來源之一。此外，借鑑APEC推動經驗，WTO在杜哈回合談判上所採取的主要談判模式，改為希望WTO會員先行提交建議之環境商品清單，並就清單內容作成談判共識，以決定降稅商品範圍與方式。
（四）APEC環境商品發展現況
　　2011年11月，APEC美國檀香山領袖會議，再度將「推動綠色成長」（promoting green growth）列為亞太地區建立「無縫區域經濟」（seamless regional economy）的主要訴求之一。在APEC各會員體「綠色成長」共同目標下，希望藉由增進能源安全與創造新的經濟成長及就業機會等方式，加速全球朝低碳經濟方向發展，以解決區域面臨的經濟與環境挑戰。2012年9月各會員國於海參威舉辦的APEC會議中就此議題再進行討論，並於會後領袖宣言（Leaders’ declaration）明確列出57項環境商品清單（APEC List of Environmental Goods），期待各會員國考量其經濟狀況，於2015年底前將各會員體之環境商品的適用關稅稅率（applied tariff rate）降至5%或更低水準。
二、我國APEC環境商品出口概況
由於未來具有關稅調降誘因，加以我國對於綠色能源科技布局甚深，部分相關產品於國際上具有高度競爭力，其適銷項目及方式值得先行瞭解。以下就APEC2012年宣言所列57項商品清單，就其商品之2011年、2012年出口金額、成長率進行整理，並列出該類商品主要出口國及比重。根據該項統計結果，2011年該57項商品出口價值達301.03億美元，2012年亦達277.05億美元。在57項中有27項2012年出口值超過5,000萬美元(附表以綠色列標示)，項目上以光電產品為主，包括發光二極體、光敏半導體、液晶裝置、半導體裝置，為我國傳統主力出口商品。出口國以中國大陸、香港、美國、日本、韓國及部分東協國家為主，這些國家亦多屬於APEC會員國。
	HS代碼
	中文名稱
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	主要出口國排名及比重

	
	
	金額
(百萬美元)
	成長率
	金額
(百萬美元)
	成長率
	

	840290
	水蒸汽或其他蒸汽發生鍋爐，零件
	19.62
	-13.15%
	56.65
	188.72%
	1.中國 91.48%
2.越南1.97%
3.日本1.94%

	840410
	第８４０２或８４０３節用之鍋爐輔助設備
	94.16                 
	101.82%
	39.01
	-58.57%
	1.菲律賓80.84%
2.越南   7.42%
3.沙烏地 3.26%

	840420
	水蒸汽或其他蒸汽動力組用之冷凝器
	0.34                 
	-88.73%
	0.15 
	-54.95%
	1.泰國  42.97%
2.印尼  27.45%
3.中國   7.95%

	840490
	第８４０２或８４０３節鍋爐之輔助設備，零件
	1.29          
	-56.32%
	 3.02 
	134.70%
	1.中國  35.47%
2.日本  23.92%
3.菲律賓 17.32%
	8
	119.98

	840690
	水蒸汽渦輪機及其他蒸汽渦輪機，零件
	0.18
	-67.95%
	2.21
	1,170.32%
	1.美國  96.64%
2.土耳其 1.87%
3.澳洲   0.67%

	841182
	渦輪噴射引擎、螺旋槳推動用渦輪機及其他燃氣渦輪機，功率超過５０００瓩者
	0
	0%
	0
	0%
	無對外輸出

	841989
	利用溫度變化如加熱、烹煮、烘烤、蒸餾、精餾、消毒、低溫殺菌、蒸煮、乾燥、蒸發、汽化、凝聚或冷卻等方法處理材料之機器、工廠及設備

	277.36
	12.51%
	    291.60 
	5.12%
	1.中國   52.11%
2.新加坡 11.45%
3.越南    7.93%

	841199
	渦輪噴射引擎、螺旋槳推動用渦輪機及其他燃氣渦輪機，零件，其他
	0.31
	-22.80%
	5.07
	1,545.98%
	1.美國 73.05%
2.泰國 18.40%
3.香港  4.45%


	841290
	其他引擎及發動機，零件
	39.49
	11.98%
	42.58
	8.67%
	1.中國 27.31%
2.美國 21.31%
3.日本 14.58%

	841780
	非電熱式工業或實驗室用爐及烘烤箱，包括焚化爐，其他
	18.55                 
	-0.31%
	    24.34 
	31.23%
	1.中國 57.03%
2.香港 16.09%
3.印尼  5.79%

	841790
	非電熱式工業或實驗室用爐及烘烤箱，包括焚化爐，零件
	6.80                   
	52.42%
	      4.74 
	-30.36%
	1.香港 30.59%
2.越南 18.42%
3.中國 12.46%

	841919
	非電熱式即熱型或儲熱型熱水器，其他
	 0.89 
	-22.63%
	1.03
	15.95%
	1.澳門  40.17%
2.緬甸  15.42%
3.中國  12.97%

	841960
	空氣或其他氣體液化機器
	 0.28 
	-83.81%
	0.57
	107.1%
	1.中國  49.15%
2.新加坡 31.29%
3.印尼 5.94%

	841989
	其他機器、工廠及設備，其他
	277.36
	12.51%
	291.569
	5.12%
	1.中國  52.11%
2.新加坡 11.45%
3.越南  7.93%

	841990
	利用溫度變化如加熱、烹煮、烘烤、蒸餾、精餾、消毒、低溫殺菌、蒸煮、乾燥、蒸發、汽化、凝聚或冷卻等方法處理材料之機器、工廠及設備零件

	59.01
	17.98%
	56.43       
	-4.37%
	1.中國  34.01%
2.日本  11.18%
3.美國  10.11%

	842121
	水過濾及淨化機具
	120.45
	7.96%
	   119.366 
	-0.9%
	1.中國  10.16%
2.伊朗   8.50%
3.越南   7.48%

	842129
	液體過濾或淨化機具，其他
	30.55
	185.69%
	33.62              
	10.16%
	1.中國  69.98%
2.新加坡 4.87%
3.美國   3.71%

	842139
	氣體過濾或淨化機具，其他
	44.35
	64.64%
	59.12              
	33.33%
	1.中國  32.22
2.美國  18.43
3.日本   7.86

	842199
	液體過濾或淨化機具之零件
	193.59
	-2.6%
	209.02
	7.97%
	1.美國 32.82%
2.中國 11.78%
3.日本  4.49%

	847420
	固態（包括粉狀及糊狀在內）泥土、石料、礦砂或其他礦物用之選別、篩分、分離、洗滌、軋碎、磨粉、混合或揉合機械
	26.97
	28.92%
	23.70
	-12.09%
	1.中國 31.84%
2.巴西  9.50%
3.印尼  7.79%

	847950
	未在其他部份載明或包括之工業用機器人
	78.85
	40.30%
	66.95
	-15.09%
	1.中國35.94%
2.香港10.86%
3.新加坡8.70%

	847981
	處理金屬用機器及機械用具，包括電線捲繞機
	65.17
	41.95%
	62.27
	-4.44%
	1.中國   60.97 %
2.香港    4.97 %
3.馬來西亞4.41 %

	847982
	混合、揉合、軋碎、磨粉、篩分、精選、均質、乳化或攪拌機器
	124.05
	34.83%
	130.17
	4.94%
	1.中國 31.43%
2.美國  8.44%
3.印尼  7.97 %

	847989
	機器及機械用具
	717.41
	9.93%
	709.43
	-1.66%
	1.中國 59.30%
2.香港  5.99%
3.韓國  4.78%

	847990
	機器及機械用具之零件
	203.92
	1.76%
	166.78
	-12.21 %
	1.中國 28.93%
2.美國 16.57%
3.香港  9.86%

	850164
	交流發電機，輸出超過７５０仟伏安者
	0.60
	111.74%
	0.13
	-78.26%
	1.美國 70.81%
2.中國 15.71%
3.泰國  6.05%

	850231
	其他發電機組，風力者
	3.59
	9.63%
	0.93                
	-46.74%
	1.加拿大 70.43%
2.美國 161.86%
3.南韓   2.04%

	850239
	其他發電機組，其他
	1.74
	-38.05%
	2.30                
	-35.89%
	1.匈牙利 -58.23%
2.中國 15.54%
3.印尼 279.4%

	850300
	專用或主要用於電動機及發電機、發電機組及旋轉變流機之零件
	243.52
	21.78%
	    248.18 
	1.91%
	1.中國  -6.45 %
2.美國  33.70%
3.越南  4.38%

	850490
	變壓器、靜電式變流器（例如︰整流器）及感應器，其他
	177.82
	-3.91%
	147.10
	-17.27%
	1.美國  30.22%
2.中國  16.63%
3.香港  22.25 %

	851410
	電阻加熱電爐及烘箱
	33.29                 
	219.12%
	22.19              
	-33.50%
	1.中國 82.33%
2.美國 3.59%
3.印度 3.59%

	851420
	利用電感應或電介質損失作用之電爐及烘箱
	3.25                   
	-18.53%
	1.34                
	-58.82%
	1.泰國 36.08%
2.馬來西亞 17.61%
3.中國 14.82%

	851430
	其他電爐及烘箱
	44.69                 
	76.97%
	45.48              
	1.08%
	1.中國 43.53%
2.香港 16.04%
3.印度  7.09%^

	851490
	工業或實驗室用電爐及烘箱，零件
	13.84                 
	75.23%
	12.72              
	-8.2%
	1.中國 41.56%
2.印尼 16.77%
3.泰國  9.92%

	854110
	二極體，光敏二極體或發光二極體除外
	 978.17 
	3.82%
	 918.47
	-6.10%
	1.中國 42.60 %
2.香港 24.25%
3.南韓  8.32 %

	854129
	電晶體，光敏電晶體除外，其他
	 407.56 
	-0.74%
	 369.00 
	-9.54 %
	1.香港 43.43%
2.中國 32.82%
3.日本 14.66%

	854140
	光敏半導體裝置；發光二極體 (太陽能電池、LED燈具)
	 6,982.57 
	-6.60%
	5,287.25 
	-24.28%
	1.中國 38.74 %
2.香港 11.26%
3.日本  8.42%

	854150
	半導體裝置
	 357.18 
	-1.33%
	 350.04
	-2.00%
	1.香港 45.10%
2.中國 31.79%
3.美國  5.78%

	854190
	二極體、電晶體及類似半導體裝置；光敏半導體裝置；發光二極體；已裝妥之壓電晶體所含零件
	 424.72 
	5.36%
	 373.13 
	-12.15%
	1.中國    36.69%
2.香港    34.28 %
3.馬來西亞 9.48%

	854390
	具有獨立功能之電機及器具零件
	261.06
	-27.02%
	185.70 
	11.26%
	1.美國 34.70%
2.中國 20.96%
3.香港 18.53 %

	901380
	液晶裝置、光學用具及儀器 (LCD；TFT-LCD之顯示裝置)
	 9,565.66 
	-7.77%
	 8,654.42
	-9.53%
	1.中國 82.29%
2.香港  6.17 %
3.韓國  1.84%

	901390
	液晶裝置，零件及附件(LCD零件；TFT-LCD之顯示裝置零件)
	 7,439.23 
	0.59%
	7,917.51
	6.43%
	1.中國  81.63%
2.香港  9.89 %
3.墨西哥1.44%

	901580
	水路、海洋、水文、氣象或地球物理測量，其他儀器及用具
	28.74
	6.24%
	28.07
	-2.33%
	1.中國  37.76%
2.香港  22.89%
3.美國   6.29%

	902610
	供計量或檢查液體或氣體之流量、液位、壓力或其他可變因素之儀器及器具，計量或檢查液體流量或液位用
	 8.31 
	1.37%
	 8.72 
	4.9%
	1.中國  20.13%
2.美國  18.85%
3.日本   7.06%

	902620
	供計量或檢查液體或氣體之流量、液位、壓力或其他可變因素之儀器及器具，計量或檢查壓力用
	 45.85 
	42.11%
	 48.11 
	4.93%
	1.美國 56.37%
2.日本 10.12%
3.中國  6.27%

	902690
	供計量或檢查液體或氣體之流量、液位、壓力或其他可變因素之儀器及器具，零件及附件
	 31.90 
	24.15%
	 29.86 
	-6.4%
	1.美國 38.13%
2.日本 23.20%
3.香港 13.86%

	902710
	理化分析用儀器及器具，氣體或煙之分析器具
	 2.50 
	340.09%
	 3.50 
	40.30
	1.美國 60.32%
2.中國13.42%
3.新加坡 6.33%

	902720
	理化分析用儀器及器具，層析及電泳儀器
	 0.29 
	-49.02%
	 0.17 
	-40.3
	1.中國 58.67%
2.美國19.58%
3.日本  6.65%

	902730
	理化分析用儀器及器具，分光計、分光光譜儀及攝譜儀器
	 2.98 
	-35.99%
	 1.84 
	-44.11
	1.中國 25.95%
2.日本 13.48%
3.土耳其 7.08%

	902750
	理化分析用儀器及器具，光學幅射線儀器
	 9.49 
	5.61%
	 18.70 
	97.01
	1.中國 78.11%
2.義大利 6.80%
3.美國 2.63%

	902780
	供計量或檢查液體或氣體之流量、液位、壓力或其他可變因素之儀器及器具，，理化分析用儀器及器具
	110.10
	14.66%
	    126.15 
	14.58%
	1.美國 51.06%
2.中國  7.72%
3.德國  7.25%

	902790
	理化分析用儀器及器具，理化分析用切片機；零件及附件
	24.37
	-4.17%
	24.13
	-0.98%
	1.美國 39.46%
2.汶萊 21.44%
3.中國 10.73%

	903149
	光學儀器及用具
	196.08
	24.78%
	171.00
	-12.79%
	1.中國 64.56%
2.香港  9.66%
3.德國  4.22 %

	903180
	計量或檢查用儀器、用具及機器
	128.27
	4.15%
	   140.34 
	7.00%
	1.中國 63.24%
2.美國  7.43% 
3.香港  5.35 %

	903289
	自動調節或控制用儀器及器具
	65.01
	20.00%
	    66.61 
	2.45%
	1.中國 38.90%
2.美國 20.70%
3.香港  3.49%

	903290
	自動調節或控制用儀器及器具，零件及附件
	16.78
	35.91%
	16.51
	0.22%
	1.中國 28.73%
2.美國 22.65%
3.香港 11.30%

	903300
	光學、照相、電影、計量、檢查、精密、內科或外科儀器及器具之零件及附件
	94.38
	15.75%
	85.97
	-8.91%
	1.美國 39.18%
2.中國 21.99%
3.日本  7.53%

	總計
	
	30,103.49
	
	27,704.97
	-7.97%
	


資料來源：World Trade Atalas
三、結論
　　由於APEC環境商品關稅調降尚未完全定案，仍有許多待協商之處，我國應及早就積極進行準備，一方面主動出擊，掌握未來亞太地區綠色成長商機，為國內綠色貿易相關產業創造更高產值與提供更多就業機會；另一方面，則可加速我國進行產業結構轉型與調整，以早日達成我國「黃金十年，國家願景」計畫中，有關加強節能減碳、發展潔淨能源，拓展綠色產業等永續環境之政策目標。
 根據前述統計，依據清單中所列項目，2011年出口值301.03億美元，約占台灣總出口值10.33%，2012年1-12月達277.05億美元，約占同期台灣總出口值9.75%，在國內的貿易中具有相當程度的重要性。進一步觀察，我國主要環境商品出口市場多為APEC會員體，加上亞太地區本為我國主要出口市場，與我國產業關連性高。故針對2015年APEC會員體針對環境商品大幅降稅可能，應擬與相關產業政策進行連結並積極進行相關商品拓銷，方為上策。
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